
附件2
典型电网工程投资成效基本情况分析
对于典型电网工程的投资成效分析，主要是从造价控制、运行实效、电价成本、工程建设、环境保护等方面对电网工程的投资成效和运营情况进行分析评价。2015年5～11月份，在电网企业报送工程材料的基础上，结合现场核查，对锦苏直流等8项典型电网工程进行了具体的分析，主要情况如下。
（一）造价控制情况
工程造价分析主要包括工程概算与估算、决算与概算的投资比较以及工程决算完成情况。
8项工程中有7项概算投资控制在估算投资内，1项工程概算投资超估算投资。其中，锦屏送出工程概算较估算增加5.47%，主要原因是政策性文件调整、抗冰加强引起线路工程量和概算费用增加。
8项工程决算投资均控制在概算投资范围内，但节余率普遍较高。高岭扩建工程节余5.31%，锦苏直流工程、锦屏送出工程、西北二通道工程节余均在10%，祯州工程节余13.27%，黄坪工程节余18.42%，灰腾梁工程节余19.76%，酒泉送出工程节余20.57%。除灰腾梁工程投资节余的原因为主变由购买改搬迁，节省了设备购置费外，其他工程节余的主要原因均为施工图工程量变化及设备、材料招标采购价格降低。
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图1 典型电网工程估算、概算、决算投资比例
黄坪、锦屏送出、灰腾梁工程自投产至2015年6月仍未完成竣工决算审计，在建工程转固定资产完成滞后。
（二）运行实效情况
运行实效分析主要包括工程的功能定位、输电能力、年输电量（年利用小时数）等内容与设计预期的比较。
1．跨省区联网工程
（1）西北二通道工程。工程投产后，新疆外送断面达到4回750千伏线路，加强了新疆电网与西北主网的联系，提高了新疆向西北主网的送电能力，为敦煌、柴达木地区新能源开发创造了有利条件，同时还提高了海西地区的供电可靠性，工程所实现的功能定位与设计预期基本一致。但是由于青海省负荷发展低于预期，且新能源发展迅速（截至2014年底青海省新能源装机容量接近450万千瓦），同时新疆电源建设也存在一定的滞后。2014年，沙州～鱼卡双回750千伏线路输电量为48.3亿千瓦时，烟墩变、沙州变净上网电量分别为30.8、55.94亿千瓦时，哈密～天山换流站双回750千伏线路、烟墩～天山换流站双回750千伏线路共向天山换流站送电118.58亿千瓦时，烟墩～沙州双回750千伏线路输电量仅为23.23亿千瓦时，2014年新疆外送断面最大输送功率仅为200万千瓦，不足设计最大输出功率的50%，输电能力和输电量均低于设计预期，且存在反向潮流送电的情况。
（2）锦苏直流工程。本工程将雅砻江流域官地，锦屏一、二级水电站丰水期富余水电送至江苏，为四川水电送出和江苏电网电力供应创造了条件，增强了电网跨区资源优化配置的能力，工程所实现的功能定位与设计预期基本一致。2013、2014年输电量分别为224.64、352.37亿千瓦时，年利用小时数分别为3120、4894小时。2013年由于锦屏一级、二级及官地电站投产机组容量合计10×60万千瓦，直流年最大输送功率630万千瓦；2014年随着电站全部投运，直流达到满功率720万千瓦运行。其输电能力和输电量达到设计预期。
（3）高岭扩建工程。本工程增强了东北向华北的送电能力，为扩大东北地区风电的消纳创造了条件，工程所实现的功能定位与设计预期基本一致。本工程扩建后，最大输送功率可达到300万千瓦左右，2013年、2014年输电量分别为181.79、217.38亿千瓦时，利用小时数6060、7246小时，工程利用率较高。根据调度控制功率曲线来看，东北华北联网高岭背靠背换流站夜间小方式送电功率可达到210万千瓦，有利于东北地区风电的消纳，输电能力和输电量达到设计预期。
2．电厂送出工程
（1）锦屏送出工程。本工程满足了锦屏一级6×60万千瓦机组、二级8×60万千瓦机组和官地4×60万千瓦机组电力送出的需要，工程所实现的功能定位与设计预期基本一致。该工程包括2012年投运的官地电站至月城变2回、月城变至换流站2回、锦屏二级至换流站2回和2013年投运的月城变至沐溪2回、锦屏一级至换流站3回、锦屏二级至南天2回，共计13回500kV线路。正常方式下，每个通道（2至3回线路）潮流在80至140万千瓦之间，调度运行控制功率每回线约250万千瓦，满足水电外送要求。2013年锦屏二级、官地电站外送电量230亿千瓦时、2014年锦屏一级、二级、官地电站外送电量470亿千瓦时。输电能力和输电量达到了设计预期。
（2）酒泉送出工程。本工程满足了酒泉风电基地一期风电项目的汇集和送出，同时还满足了地区负荷发展需求，提高了供电可靠性，工程所实现的功能定位与设计预期基本一致。工程中北大桥东风电、北大桥西风电、干河口西风电、干河口东风电、干河口北风电、桥湾风电、昌马风电330kV送出线路2013年输电量分别为2.0、11.4、9.9、10.19、8.4、11.2、14.68亿千瓦时，2014年输电量分别为1.84、9.7、8.41、8.48、7.46、10.2、15.7亿千瓦时，输电能力达到了设计预期。但受电力需求不足的影响，虽未出现因电网原因弃风限电的现象，但工程输电量低于设计预期。
（3）灰腾梁工程。本工程满足了灰腾梁地区12家风电场的汇集送出问题，风电能源的送出能力大幅提高，还提高了锡林郭勒及周边地区的供电可靠性，工程所实现的功能定位与设计预期基本一致。变电站2012年、2013年、2014年输电量分别为69.7、70.8、70.5亿千瓦时。2012年调度运行控制功率为64万千瓦，2013年第二台主变投产后，年调度运行控制功率为128万千瓦，变电站2012年、2013年、2014年实际最大输送功率分别为64.3、91.2、84.1万千瓦；年停运小时数分别为104.85、109.95、385.46小时，输电能力和输电量达到了设计预期。
3．网架加强工程
（1）黄坪工程。本工程加强了滇西北网架，为澜沧江等大型水电接入云南主网提供了汇集点，满足了“十二五”及中长期滇西北中小水电富裕容量及三江干流留存云南大型水电外送，同时还减轻了500千伏大理变供电压力，满足了大理州北部供电需要，工程所实现的功能定位与设计预期基本一致。工程中黄坪～仁和甲（乙）500千伏线路2013年、2014年最大输送功率均达到150万千瓦左右，年输送电量分别为48.3、41.5亿千瓦时；仁和～厂口甲（乙）线路500千伏线路2013年、2014年最大输送功率均达到300万千瓦，年输送电量分别为93.3、146亿千瓦时，较好的满足了滇西北地区水电汇集送出的需要，因此从汇集送出该地区水电的角度，该工程输电能力达到了设计预期。但黄坪变电站2013年、2014年年输电量仅为12.68、5.08亿千瓦时，输电量低于设计预期，主要原因是当地负荷发展低于预期。
（2）祯州工程。本工程有效加强了粤东电网与珠三角核心电网的联系，进一步拓宽了粤东电源送出通道，为平海电厂等大型电源项目电力安全、高效送出提供保障，有效满足粤东及珠三角地区电力负荷发展需要，工程所实现的功能定位与设计预期基本一致。工程中胪祯双回500千伏线路2012年至2014年输电量分别为71.9、89.5、63亿千瓦时，最大输送功率可达250万千瓦左右；祯宝双回500千伏线路2012年至2014年输电量分别为170.6、177.3、145.4亿千瓦时，最大输送功率接近400万千瓦，因此，从提升粤东电力送出能力的角度，该工程输电能力达到了设计预期。但祯州500千伏变电站2012年至2014年输电量仅为8.48、5.9、2.2亿千瓦时，输电量低于设计预期，主要原因是当地负荷发展低于预期。
（三）电价成本情况
电价成本分析主要包括对工程的测算电价与国家批复电价的对比,以及工程的成本费用分析。
1．电价情况
8项工程中只有锦苏直流工程及锦屏送出工程国家对其进行了电价核定，其余6项均没有电价批复。
《关于向上线和锦苏线±800千伏特高压直流示范工程输电价格的批复》（电监价财〔2013〕2号）对锦苏直流工程的输电价格进行了批复，锦苏直流工程的核定输电价格为0.0856元/千瓦时，输电损耗率为7%；锦屏送出工程的核定输电价格为0.0144元/千瓦时。
锦苏直流工程总投资199.28亿元，按照工程目前及未来年均输送电量330亿千瓦时计算，测得工程单位电量分摊电价为0.0946元/千瓦时，与国家批复电价基本持平。
锦屏送出工程总投资54.31亿元，按照工程目前及未来年均输送电量460亿千瓦时计算，测得工程单位电量分摊电价为0.0173元/千瓦时，与国家批复电价基本持平。
2．成本情况
电网工程的成本费用主要分为折旧费用、运维大修费用、财务费用、分摊总部管理费用等。
折旧费用按照电网企业的固定资产管理办法计提，本次调研的变电设备的折旧年限为12年，输电线路的折旧年限为20年。
运维大修费用目前是按照成本属性进行归集，在不同工程中进行分摊计算。分摊原则是变电工程根据固定资产原值的比例进行分摊，线路工程根据线路长度的比例进行分摊。8项工程年均运维费用均控制在投资总额的2.5%以内。
财务费用主要为工程建设贷款发生的利息费用，依据工程贷款额度和年限不同而不同。
分摊总部管理费用主要指电网企业总部分摊到跨区联网工程上的除折旧费用、运维大修费用、财务费用以外的管理成本费用，费用按照工程输电量占系统联网输电量的比例进行测算取得。8项工程中,高岭扩建工程、锦苏直流工程计列了该项费用,2014年两工程该项费用分别为13658.16万元和22139.69万元。
（四）工程建设与环境保护情况
1．工程建设情况
8项工程均如期建成投产。其中4项工程开工时间先于核准时间，其关键时间节点如下：
（1）灰腾梁工程 2013年6月核准，2013年9月批复初步设计。1号变2010年4月开工、2011年9月投产，2号变2013年4月开工、2013年9月投产。
（2）锦屏送出工程 2011年12月核准，2012年9月批复初步设计，2010年10月开工。
（3）黄坪工程 2011年12月核准，2013年批复初步设计。2011年3月开工，2013年5月投产。
（4）高岭扩建工程 2012年7月核准，2012年12月批复初步设计。2012年2月开工，2012年11月投产。
1项工程的建设规模与核准规模不符。灰腾梁工程核准规模为新建2组主变、1组高抗，实际建设规模为新建1组主变、搬迁1组主变及1组高抗。
2项工程投产短期内实施技改项目。黄坪变电站2013年投入运行，2014年新建1个值休楼。祯州变电站2011年投入运行，增建1个生产综合楼，多用地0.19公顷，2012年220千伏由双母线改造为双母双分段接线。基建与生产标准不统一，工程投产短期内实施技改项目，存在建成即改现象。
2．环境保护情况
8项工程中有3项工程严格履行了环保手续，但黄坪工程等5项工程投入正式运行后仍未取得环保验收意见。
（1）黄坪工程 2013年5月投产，截至2015年7月已完成环境保护验收调查和监测，因厂口变厂界噪声治理和仁和开关站排水系统正在整改中，尚未取得环保部门验收合格意见。
（2）祯州工程 2011年5月投产，其中祯州500千伏变电站工程于2013年7月取得广东省环保厅验收合格意见。500千伏胪岗-祯州线路工程因改线穿越了惠东县莲花山白盆珠自然保护区和海丰县境内饮用水源保护区的情况与环评批复不一致，截止2015年7月尚未取得环保部门验收合格意见。
（3）锦屏送出工程 2013年12月全部投产，由于线路工程仍有未拆迁房屋和沿线敏感目标发生变化，截止2015年7月尚未取得环保部门验收合格意见。
（4）高岭扩建工程 2012年11月投产，2013年7月已委托开展竣工环保验收调查工作，截止2015年7月尚未取得环保部门验收合格意见。
（5）灰腾梁工程 2013年9月投产，已完成环境保护验收调查和监测，截止2015年7月尚未取得环保部门验收合格意见。
（6）酒泉送出工程 2011年投产， 2012年12月取得环保部门验收合格意见。
（7）锦苏直流工程、西北二通道工程 已取得环保部门验收合格意见，并且均获得国家优质工程奖。
8项工程在设计、施工、建设等方面均采取了有效措施，基本落实了环境保护和水土保持的要求。大多数工程生态环境、电磁环境、声环境、水环境等指标满足现行相关标准限值要求，达到设计预期。
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