
附件一
新能源示范城市发展规划编制大纲

前言。概括说明规划编制背景、意义或必要性、研究论证过程和规划目标。

一、城市发展概况。介绍城市自然地理、社会经济发展、行政区划、城市建设、节能减排、环境综合整治、能源消费结构及供需现状等情况。简述国家或省级节能管理部门下达节能减排目标的完成情况，建筑节能管理部门组织的建筑节能专项检查的完成情况，城市环境综合整治定量考核目标的完成情况及主要污染物总量削减任务的情况。

二、新能源发展条件及存在的问题。分析城市新能源资源条件和发展潜力，能源供应现状及存在的问题，新能源开发利用现状及存在的问题，电网网架结构及配套建设条件。重点从政策条件、投资管理、技术措施、运营维护等方面，分析城市新能源发展的有利条件和面临的障碍。

三、发展思路、基本原则和发展目标。阐明新能源示范城市的发展思想、基本原则和发展目标。新能源发展目标要包括总体目标和分项目标，要与城市能源发展总体目标协调一致，要具有可行性和可考核性。重点根据城市新能源资源潜力、各种新能源技术的成熟度和经济效益，因地制宜选择新能源重点领域及其利用方式，提出规划期末城市新能源开发利用总量目标，新能源利用累计规模和消费增幅指标，各类新能源的开发利用量等分项目标。
四、重点工程和示范项目。根据新能源资源条件、市场需求、技术水平、经济效益等提出规划的重点工程和示范项目。明确项目的分年度实施计划、规划布局及运营管理等方面的内容。

各城市可以根据本地区的新能源资源优势、产业基础和发展需求，研究提出具有一定特色的建设领域。例如，在太阳能及地热能资源优良的城市，提出新能源集中供热采暖示范项目布局及建设任务等；在风能资源较好的城市，提出以分布式风电开发项目及建设任务等；在具备大规模沼气利用条件的城市，提高沼气管网供应生活燃气的项目及建设任务等；同时，要提出各重点工程和示范项目的投资和商业运营模式。

五、投资估算及经济效益分析。估算规划期内实施重点工程和示范项目所需的投资，明确资金筹措渠道。适合商业化投资经营的项目应由企业筹资。鼓励省级政府和申报城市的政府设立支持新能源示范城市建设的专项资金。要分析规划实施后对当地经济发展的影响及产生的经济效益。

六、环境和社会影响效益分析。从减少化石燃料消耗、减少污染物和温室气体排放、节能、节水等方面对新能源的开发利用进行环境影响和环境效益分析，对可能出现的负面影响要提出相应的对策措施。从对所在地的能源安全、城市环境、居民收入、居民就业、基础设施建设、经济发展和城市化进程等方面进行社会影响和社会效益分析。

七、组织保障措施。提出新能源示范城市建设的管理体系、工作机制、明确牵头部门、参与部门（单位）和责任人。从政策、组织管理、资金、服务体系等方面提出切实可行的保障措施。

附：新能源城市规划编制说明。主要说明规划编制依据、背景、编制过程及需要说明的问题等。
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